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RELAZIONE INFORMATIVA SUL PROGRAMMA DI
FABBRICAZIONE DEL COMUNE DI ORBASSANO

1. Cenni storici sul Comune di Orbassano ed esame dei fattori

che condizionano il suo futuro sviluppo urbanistico

In una piana.che ha per sfondo le ultime propagini delle
Alpi Cozie, a circa15 Km. dal centro di Torino, giace Orbassa

no, piccolo Comune, capoluogo di mandamento, le cuiorigini ri

salgono all'epoca romana (l'antico Urbicianum, poi Orbis sanus).
P P

Pare che lo stesso nome derivi da certo Orbicius stabili
tosi ivi dopo la conquista della Gallia Cisalpina. Nel 1029 Orbas
sano passo dai figli del Marchese Olderico Manfredi e della Con
tessa Berta al monastero di San Giusto a Susa che domind gue-
lsta terra per circa un secolo passando essa successivamente in
proprieta dei Signori di Rivalta, e nel 1327 della'Casa Savoia.

' Un tempo sorgeva in Orbassano un castello degli Orsini
ed una antica torre trasformata successivamente in campanile,
ma entrambi questi documenti del passato andarono perduti nel
XIX secolo; come vestigia di un pil recente passato rimane la
Chiesa della Confraternita dello Spirito Santo o degli Oblati, ope
ra della Scuola del Juvarra. )

Nulrlal risulta perd, sia negli archivi municiplali che in
quelli parrocchiali, sulla storia di Orbassano e sullo Svilu.ppé)
urbanistico del Comune, e quanto & stato possibile esporre &

trattro da uno studid curato nel 1956 dal Comm. Norberto Ros-

si e da pubblicazioni turistiche interessanti i vari Comuni del

Piemonte.
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un incremento notevole che in questi ultimi anni resta su di una

Da indagini statistiche risulta che il Comune di Orbassa
no era nel 1861 abitato da 2881 abitanti; scese nel 1871 a 2789,
si riportd nel 1881 a 2846, per giungere nel 1901 a 2855, nel
1911 a 3285, nel '21 a 3219, nel '31 a 3889, nel '36 a 3730 enel
'51 a 4890.

Nel decennio che segue '53-'63 lo sviluppo della popola-
zione di Orbassano & dovuto principalmente al saldo migratorio
assai rilevante che inizia sull'ordine dei 300 abitanti nel '55-'56,
per salire a 400 nel '57, decrescendo a 90 - 200 nel '58 -'59,
per poi salire in fortissimo sbalzo nel '60-'61-'62 (500 abitanti);
nel '63 il saldo @ sull'ordine dei 700 abitanti. I dati parziali del
'64 fanno prevedere, per il termine di quest'anno, un incremen
o di poco inferiore (600 abitanti).

L'incremento naturale (differenza fra natalita e mortali -
ta) & rimasto pressapoco in costante aumento dal '53 al '6l (30-
40-50), per salire, influenzato senza dubbio dalla forte migra-

zione che in 10 anni ha avuto un saldo migratorio di 3200 unita,

‘media di 100 unita annue.

In'quasi un secolo Orbassano, nonostante la sua partico
lare posizione di centro ed incrocio di varie direttrici di traffi
co, dato il carattere eminentemente agricolo e le scarse attivi
ta commerciali dei centri circostanti, neppure raddoppid la sua
popolazione. Dal 1954 al 1964 Orbassano passa da 5150 a 10.002
abitanti con un incremento di circa il 94% ponendosi al quarto

posto per incremento di popolazione, durante lo stesso periodo,

»




fra i 23 Comuni della cintura torinese compresi nel piano rego
latore intercomunale.

Fra i Comuni viciniori, Beinasco @ al primo posto con
una percentuale di aumento dal 1951 al 1959 di quasi 1'80%, e
Rivalta con una variazione percentuale del 0%. ()

Di fronte all'incremento del 50% della popolazione negli
8 anni dal 1951 al 1959, nel 1960 Orbassano sale a 7870 abitan~-
ti, con un incremento in un anno del 7,5%, nel 1962 raggiunge
gli 8500 abitanti- (8340 al 7/11/'61 - 10° censimento generale
della popolazione) c01‘1 una variazione dell'8%, variazione che

attualmente sta per raggiungere il 10% annuale.

E' il caso di rilevare che vigendo nel territorio comuna
;le un programma di fabbricazione che vincola a destinazione
‘agricola, con divieto pressoche assoluto di qualsiasi tipo di edi
. lizia civile od industriale, circa 20 milioni su 22 milioni di mq.
costituenti il territorio:amministrato dal Comune di Orbassano,
non sono stati possibili quei particolari sviluppi di popolazione
conseguenti all'incremento industriale che ha considerevolmen
te potenziato invece Beinasco, Nichelino e Grugliasco. L'aggre
(%) La popolazione residente nei singoli Comuni nel censimento
del 1951 ed al 31.12.1959, e le relative variazioni in percentua
le, nell'ambito dei 23 Comuni della cintura torinese, sono le se
guenti: Beinasco da 2.567 a 4.610 ab. (80%); Nichelino da 7.257

a12.999 ab. (79%); Grugliasco da 6.945 a 11.598 ab. (68%);
Orbassano da 4.890 a 7.318 ab. (50%), ecc.
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gato urbano di cui ci oci:upia,mo @ costituito da una popolazio- "
ne che sino a pochi anni fa era per la pil gran parte dedita al
l'agricoltura ed a un artigianato di interesse locale, ma che
nel quarto censimento generale dell'industria e del commer-
cio, compiuto nel 1961, elencava gid pit di 1.500 addetti alla
industria e complessivamente circa 2.000 unita locali impe-
gnate come forze lavoro nell'industria, nel commercio ed in
altre attivita.

Sta rapidamente trasformandosi, dal punto di vista del
l'impegno umano, l'aggregato del passato, che viveva presso-
che raccolto in se stesso ed in cui gli scambi erano fatti quasi
essenzialmente attraverso la circolazione pedonale, in cui il
traffico nelle strette vie del concentrico era ridotto a ben poca.'
cosa per la scarsa vitalitid delle zone circostanti e perche i
due elementi fondamentali: lavoro e residenza si svolgevano a
distanze ridotte al minimo in un Comune in cui spesso c'era
' identitd fra abitazione e luogo di lavoro. Ad Orbassano adduco
no sei arterie assunte oggi al ruolo di strade provinciali: quel

la. proveniente da Torino; quella proveniente da Moncalieri-Stu
b ks

pinigi, che garantisce senza attraversare il capoluogo regiona -

le, il collegamento fra le statali dplla Liguria e le valli di Su-
sa e del Sangone; la provinciale di Volvera che collega Carigna
no e le provenienze dal Cuneese con le valli predette; la pro-
vinciale da Pinerolo-Piossasco che convoglia il traffico dal ‘co_l
le della Croce e dalle valli del Pinerolese, la provinciale da

Bruino che appunto adduce ad Orbassano il traffico della val

-
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Sangone e quello in particolare, turistico, dai laghi di Aviglia
na; la provinciale da Rivalta che attraverso la nuova arteria
Rivoli-Rivalta porta nella piana orbassanese, per le eventua-

1i destinazioni predette, il traffico della valle di Susa.

Alecl:onfine orientale di Orbassano, quello verso Torino,
con il Comune di Beinasco, premono gli insediamenti industria
1i sempre pil fitti che ormai costituiscono un continuo edilizio,
destinato alle industrie, ai due lati della provinciale Torino-
Beinasco-Orbassano dagli stabilimenti della Fiat Mirafiori si-
no ai terreni del comune in esame ove, come gia si & detto, il
pr ogrammawdi fabbricazione vigente impone una destinazione
agricola.

Cid nonostante l'alto tasso di incremento demografico
dovuto, all'interno del piano regolatore intercomunale, in lar-
ga misura anche al fenomeno immigratorio sta, come si e vi-
sto, interessando anche e soprattutto il nostro Comune cosic-
che la particolare posizione geografico,di Orbassano ed il fat-
to che esso sia quel punto nodale di notevole importanza a cul
gia abbiamo accennato impongono la necessita di modificare
quanto ha disposto il programma di fabbricazione vigente con-
sentendo agli insediamenti industriali vaste superfici dei ter-
reni oggi agricoli e dando una immediata idea dello sviluppc

prevedibile per il Comune.

Sono negli ultimi anni aumentate le atirezzature indu-~

striali, pur se in maniera ridotta rispetto agli altri Comunida
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te le limitazioni imposte come gia pid volte abbiamo accenna
to, dal vigente programma di fabbricazione. Sono sorti cid
nonostante, ex-novo, alcuni complessi industriali (vedi tavo-
le illustrantt lo "stato attual''), anche di dimensioni notevoli
ed altri sono stati trasferiti in Orbassano dal capoluogo regio
nale.

Negli ultimi cinque anni, peraltro, il trasferimento
delle industrie si & generalizzato in Torino con il dec‘entrameﬁ
to di numerosissimi complessi dalla Citta capoluogo ai Comu
ni viciniori. Le destinazioni di zona del piano regolatoré ge~
nerale di Torino, l'aumento vertiginoso di valore delle aree
fabbricabili all'interno della grande citta, la possibilita di
acquistare vasti appezzamenti ai costi propri dei terreni agri
* coli nei Comuni vicini e vari altri fattori sono all'origine -di
questa vera e propria centrifugazione delle attrezzature in-
dustriali; sono piccole e medie industrie che non possono su
perare nel loro trasferimento i1 15 +20 Km. e spesso i 10Km.
rispetto alla grande industria di cul sono sussidiarie, che,so
la, non condizionata che in ridottissima misura dall'ambiente
& dalla sede, nt ad essi particolarmente legata, pud al salti-
no della quaglia sostituire guello ben pil ampio del éamoscio
portandosi fuori perimetro del piano regolatore intercomuna-
le a Chivasso come la Lancia, ad Airasca come la Riv e la

Fiat, o addirittura a Cuneo come la Michelin.

La catena di conseguenze che tutto cid provochera per

l'assenza di un pur tanto necessario piano territoriale dicooxr
N K




dinamento e di disposizioni urbanistiche adeguate alle necessi §s
t3 ed ai tempi, & cosa che pur se di fondamentale importanza

non interessa direttamente questa relazione.

Esiste perd il fatto che 1l'impetuoso cambiamento della
primitiva e fondamentale economia agricola e la sempre mag-
giore pressione dell'espansione edilizia richiedendo da un lato
unz vasta ed urgente regolamentazione mentre dall'altro pone
vano decisamente in crisi l'intero sistema delle attrezzature
sociali, hanno imposto alle superiori Autorits la promulgazio
ne di decreti per la formazione del piano regolatore interco-
munale della Citth di Torino e dei 23 Comuni della immedia-
ta cintura, attualmente adottato dalla Commissione di Studio
e in corso di adozione da parte del Cdnsigiio Comunale della
Citta di Torin'o‘, nonche la redazione dei piani regolatori gene \
rali comunali dei singoll Cqmuni, tra cui Orbassano che ha
gia provveduta all'adozione del P.R.G.C. da parte del suo .
Consiglio Comunale e resta tutt'ora in attesa di ratifica da

parte della G.P.A., da ben 15 mesi.

Oggi,a distanza di alcuni anni dalla promulgazione di
quel decreti, nel vasto comprensorio del P.R.L., si pud defi-
nire drammaticamente evidente l'insufficienza delle strade,
dei mezzi di trasporto pubblici, delle scuole di ogni ordine e
grado, di ospedali ed edifici per l'assistenza sanitaria, di par

chi, giardini e campi gioco, di attrezzature sportive.

Nel territorio attorno a Torino la deconcentrazione in-

=
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dustriale del centro urbano sl accompagna allo sviluppo di cou i
tinue nuove iniziative industriali ed alla creazione di agglome-

cati residenziali sempre pil vasti in espansione dei piccoli cen

tri un tempo agricoli; alla formazione di questi agglomerati

nuovi countribuisce 1'intenso flusso immigratorio accompagna -

to dalla naturale costituzione di.nuovi nuclei famigliari.
Tutto cid avviene con un ritorno decisamente piu rapi-
do e pil imponente del contemporaneo sviluppo della attivita

edilizia.

La profonda trasformazione del territorio torinese,del

1'economia a cui i 23 Comuni della cintura sono interessati, la

vasta crisi dell'intero sistema dellie attrezzature social;‘x impo :
ne la necessita di creare nuovi centri di scambio e di attrazio

ne della vita organizzata dei cittadini e delle loro funzioni so-

ciali. Sono veri e propri celntri direzionali a cul, come nel ca

so di Orbassano, & la particolare posizione geograifica ad attri
buire precipuamente tall funzioni.

Quivi‘soprattutto & evidente il disordine edilizio, la
e_strema insufficienza di vani di abitazione, la. necessita asso-
luta di una regolamentazione che renda possibile realizzare
nel tempo, in forma urbanisticamente accettabile, le prospet
tive che ci fanno prevedere un amp-io sviluppo del Comune qua

le centro direzionale della vasta piana circostante e centro

satellite di primaria importanza ad occidente del capoluogo re

gionale. |
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II. - Il piano regolatore intercomunale ed il programma difab-

bricazione vigente in Orbassano (Tav. 1%)

Il piano regolatore inter comunale di Toi-ino tende a ri-
solvere, fra gli altri, il problema delle dense correnti di tra.h_f.
fico che attraversano la pianura torinese da oriente ad occi-
dente, da nord & sud e viceversa, polarizzandosi essenzial-
mente intorno a tre punti principali; il nodo autostradale, a
nord-est di Torino presso Settimo, costituito dalle autostra-
de Torino-Milano e Torinoc-Valle d'Aosta; ii_ﬁodo autostrada-
le a sud-est di Torino, presso Cambiano, costituito dall'incro-
cio delle autostrade Torino-Piacenza-autostrada del sole e
Torino-Fossano-Ceva-Savona; la confluenza presso Rivoli, ad
ovest di Torino, delle statali 24 e 25, convoglianti le provenieE
ze dal Moncenisioc e dal Monginevro, ed in via di rapido aumen

to di importanza per il previsto traforo del Frejus.

La rete viaria studiata dal piano intercomunale di To-
rino - preso atto di questa realth, si & preoccupata di garan-
tire lo scorrimento attraverso la piana torinese, a debita di-
stanza dall'agglomerato urbano del capoluogo regionale, sen- =
za problemi di tangenza e tanto meno di attraversamento delle
correnti di traffico che pervengono dalle varie direzioni mnei
tre punti nevralgici predetti e civo a mezzo di arterie definite
gtrade di raccordo lontano' e precisamente la nord, la sud
e la est, o arteria di raccordo dei nodi di Cambiano e di Set-

timo atiraverso la collina torinese.




Considerando poi il traffico diretto a Torino, il B:R.l.
al fine di drenare le provenienze radiali che da tutta la pianu-
ra circostante convergono sul centro urbano, convogliandole
verso la zona della citth a cul sono particolarmente destinate,
ha tracciato una serie di arterie tangenziali per assolvere a
tale funzione, fra le quali a noi interessa particolarmente la
tangenziale ovest che dal castello del Drosso, fra Torino e
Beinasco, ‘prosegue poi verso sud-ovest, con carattere di
strada di scorrimento veloce ai centri abitati, parallelamen-
te all'attuale provinciale Torino-Beinasco-Orbassano, sino
ad incrociare, nel territorio del nostro Comune, fra le pro-
vinciali di Volvera e quella per Piossasco, un'altra arteria di
piané regolatore intercomunale, di fondamentale importanta,
tendente al raccordc. lontano particolarmente delle valli alpi-
ne e proveniente dal Canavese-Valli di Lanzo con andamento
nord-sud, diretta dopo l'incrocio a cui si & fatto cenno nel tei
ritorio di Orbassano, alle valli del Pinerolese ed oltre, defi-

nita "strada pedemontana''.

Assieme agli altri 23 Comuni, anche il Comune di Or-
bassano ha partecipato allo studio della rete viaria del Piano
regolatore intercomunale di Torino ed allo studio in generale
del piéno stesso per il coordinamento delle direttive riguar-

danti 1'assetto urbanistico dei vari comuni.

E' forse opportunc a questo proposito ricordare 1'opera
che il Comune di Orbassano ha svolto alla fine del 1960 e per

la prima meta del 1961, unitamente ad gltri Comuni, per ac-
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celerare i lavori del piano intercomunale e p'er dare un senso
ed un indirizzo particolarmente democratico agli studi in cor-
so ed alle decisioni che stavano maturando. Cid con riferimen
to particolarmente a:tre problemi principa.li:. 1'omogenea red.:i_
zione delle norme edilizie ed urbanistiche di attuazione dei sin
goli piani regolatori generali comunali; 1'impegno di garantire
nel territorio del proprio comune la possibilita di costruzione
delle arterie di grande comunicazione e di interesse interco-
munale costituenti la rete viaria del piano regolatore interco-
munale, indicando in ogni singolo piano i tronchi di tali arteries
interessanti i singoli comuni, gli incrogci a livello od a doppio
livello, le fasce di arretramento e di rispetto, a verde, ecc.,e
impedendo il sorgere di costruzioni sui tracciati presta.bilifi;
infine la necessitidicreare strumenti ed organi inter comunali
per la fornitura dei servizi essenziali e delle attrezzature sco-
lastiche, sanitarie e ricreative,per la costruzione di nuovi quar
tieri di edilizia sovvenzionata ed in particolare la necessita di
costituire un consorzio intercomunale per realizzare quell'ope-
ra di coordinamento urbanistico la cui necessita era all'origine
della formazione del piano intercomunale. '

Nel presentare il Programma di Fabbricazione dél
Comune di Orbassano possiamo affermare che gli Amministrato
ri ed il tecnico progeftista hanno tenuto nel massimo conto i
suggerimenti, le ipotesi di inquadramento, le proposte emerse
a conclusione di lunghi studi condotti in seno alle varie Commis

sioni costituite per il P.R.I. di Torino.
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Nel presente progetto di Programma di Fabbricazione
si & tenuto massimamente conto, nell'ubicazione e nella scelta
delle varie zone, alle soluzioni di viabilita prevista dal PianoRe
golatore generale Comunale, soluzioni che costituiscono una
chiara delimitazione a queste specifiche zone di espansione.

L'ubicazione della zona industriale e di quelle desti-
nate invece all'espansione residenziale la destinazione agricola
di tutta la parte del territorio posta a sud della nuova arteria di
scorrimento veloce fra il castello del Drosso ed il nostro Comu
ne ed a nord del torrente Sangone, la gé.ranz.ia. di un'ampia fa-
scia a verde agricolo fra la zona industriale e quelle residenzia
li e l'argine destro del torrente stesso, ed in generale tutti gli
altri caratteri fondamentali del Programma di Fabbricazione
trovano la loro origine e la loro giustificazione nella proposta
intercomunale.

Tutto'cid ha fondalrmente modificato, nel progetto di
Programma di Fabbricazione che si prese;'xta, quanto risultava
previsto dal programma di fabbricazione tutt'ora vigente, ed in
particolare: il programma di fabbricazione considera non agri”w-.
cola una superficie di terreno di poco superlore ai 200 ettari;
ma occorre considerare che una notevole parte d1 tale superfi-
cie, addensantesi intorno al vecchio centro, @ vincolata a desti
nazione speciale o all'edilizia industriale che risulta ammessa
in tal modo immediatamente a contatto con 1'edilizia civile.

Una vasta frazione del territorio destinato agli inse-
diamenti residenziali gode di un'alta cubatura, propria alle zo-

*
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ne definite a sfruttamento intensivo: 5 me/mq. E' un indice di e Co
fabbricabilita assai difficilmente realizzabile, e percid assai
pill teorico che pratico, dato il frazionamento della proprietd
esistente in Orbassano quando non si preveda la riunione diva-
, rie proprieta fondiarie di un'unica area interessata ad un pro-
getlto comune, con un tessuto viario caratterizzato da strade
pubbliche di tre, cinque e geiueralmente come massimo sette

mi., dove l'altezza degli edifici prospettanti su via non dovreb

T e

be percid consentire la costruzione di un numero di piani fuori

terra superiori ai 3, e dove, in ogni caso, non si possono supe
rare i 18 mt. salvo la costruzione di un solo piano arretrato.
. 11 preserlte programma Gi fabbrica.ziox.le', a partequan
;to verra piu dettagliatamente esposto in seguito, ha super‘atq la .
negativa promisquitadfra residenza ed industria.,: .Separando in
modo netto e con ampie quinte a verde le ione destinate agli in- j c
‘sediamenti industriali da quelle riservate all'edilizia civile‘,ha' |

. {
‘* esteso l'edificazione da 200 a 250 ha. e precisamente: 240 ha. : : J
! aet o f |
&

per le zone residenziali, circa 195 ha. per le zone industriali,
oltre a 25 ha. complessivi destinati al commercio all'ingros- i
so ed alla piccola industria. - : =y e ' , '
Nelle residue aree agricole sono comprese vaste zo="
" - il ) .
ne destinate a boschi esistenti od a boschi di formazione.

E' prevista in Orbassano una popolazione finale di

68. 000 abitanti con una densita di popolazione media di 280

abitanti per ha. considerando complessivamente i 240 laa_. deg

nati all'edilizia residenziale. R
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III - 11 programma di Fabbricazione

L'importanza generale del programma di fabbricazio- -
ne di Orbassano si fonda su due distinti fattorj: i primi di ca-
rattere contingente, i secondi di carattere programmatico.
Dopo aver diffusamente trattato nel primo capitolo della pre-

sente relazione delle realtd contingenti che condizionano lo

sviluppo urbanistico di Orbassano, si espongono ora gli ele-
menti programmatici che ci consentono di delineare quale do
vrebbe essere il futuro ossetto del Comune, la cui realizza-
zione il presente programma tende a favorire. |

Il territorio costituente il Comune di Orbassano & peri
metrato da un confine amministrativo assai conforto e nel qﬁi
le penetra profondamente il territorio del Comune di Rivalta in
un saliente sul tronco di provinciale Beinasco-Orbassano che.®
destinato nelle prime previsioni del Piano Intercomunale a ver
"de agricole, dovrebbe garantire le possibilita di insediamenti
-edilizi di tipo diverso: industriale, ad oriente, e residenziale
ad occidente del saliente stesso come meglio si vedra in segui
to.

L'agglomerato urbano propriamente detto sorge su una
area di circa due milioni di mqy all'incrocio dgi due tronchi
di provinciale Orbassano-Torino ed Orbassano-Pinerolo con
gli altri quattro tronchi di provinciale gia elencati: Orbassano
-Stupinigi, Orbassano-Volvera, Orbassano-Bruino ed Orbas-

sano-Rivalta.




Risulta in tal modo chiaro che il Comune di cui c¢i occu
piamo & fondamentalmente caratterizzato dalla suddetta rete
viaria quale punto nodale attraverso il quale passano e nel
quale si intersecano arterie di particolare importanza.

Questa rete viaria di interesse provinciale ed altresil
comunale, poich® incanala il traffico proveniente dalle varie
direzioni su Orbas sano?é corniciata dalle arterie di ‘piano in-
tercomunale definite come:
1°) strada di scorrimento veloce ai centri abitati proveniente
dal Castello del Drosso in prosecuzione della tangenziale ovest
del piano regolatore intercomunale e costituente nel suo anda
mento da nord-est a sud-ovest, parallelo all'attuale provincia
le Torino-Beinasco-Orbassano, una variante della provincia-

le stessa a distanza media da essa di circa 900 rnt.)

2% strada pedemontana proveniente dal canavese e valli di
Lanzo e diretta verso Pinerolo ed il colle della Croce.
Queste due arterie convergono, come gia si & detto, a sud-
ovest di Orbassano nel territorio del Comune tra la provincia
le per Volvera e quella per Piossasco sono le arterie che smi
stano attraverso il territorio comunale il traffico proveniente
da Stupinigi, da Torino, da Volvera, da Pinerolo e Sestriere,
dalla vallata del Sangone e laghi di Avigliana via Bruino, dal-
la valle di Susa via Rivoli e Rivalta senza attraversamento del
centro urbano comunale.

Esse condizionano anche il perimetro a prima vista ir
razionale di talune zone periferiche, ad esempio di quelle de-

stinate al commercio ed alla piccola industria.

[
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A nord del torrente Sangone il territorio comunale & ‘!

per breve tratto (circa 1.800 m,) attraversato a nord-ovest
a sud-est dalla tangenziale sud del piano regolatore interco;
munale convogliante le provenienze da Avigliana-Susa-Fran-

cia per Piacenza-Genova.

Il carattere stellare della rete viaria su esposta colle
gante Orbassano con i centri vicini lungo le sei direttrici ac-
cennate, mentre giustifica le previsioni che il sottoscritto fa
per Orbassano di futuro centro direzionale e commerciale di
tutta la vasta area esistente ad ovest del capoluogo regionale
e compresa fra la statale del Moncenisio e quella del Sestrie
re e fra Beinasco e Pinerolo, ha caratterizzato i tipi ed ir.n_d
di degli insediamenti realizzatisi nel tempo; un nucleo edili-
zio originarid costituente 1l'attuale vecchio centro e tendente
ad una espansione a macchie di olio lungo le direttrici preva_
lenti di traffico; aree compromesse per insediamenti sparsi
spontanei lungo le varie provinciali su proprieta inizialmente
lontane dal vecchio' centro e attualmente in parte rag;giunte dal
la sua espansione, con l'inclusione di pil o meno vaste aree
rimaste ancora attualmente inedificate ed a verde.

Preoccupazione prima nell'estendere il P. F. fu quel-
la di correggere questa espansione compatta con la individua-
zione di ampie zone di espansione primaria e secondaria che
réstituissero alla frazione di territorio comunale destinata a
residenza quel carattere stellare proprio alla viabilita princi
pale si da garantire, fra le zone di eépansione, il profondo iE

cuneamente del verde agricolo nell‘a.ggi'e'gato urbano.
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E' il momento di ricordére che sui 240 ha. predetti si
prevede l'insediamento di circa 68.000 abitanti con una densi
ta media di 280 abitanti per ettaro ed una cubatura media com
presa fra i 2,5 : 3 mc/mgq.

La tipologia edilizia mira ad una volumetria globalead
anfiteatro disponendo per la edificazione di edifici pid bassi
(max: 21 m. di altezza) e pil addossati dove & il maggior ad-
densamento degli interessi e cioe nell'attuale centro urbano;

'mentre in fasce pressoch® concentriche e via via pil periferi
che 1'altezza degli edifici aumenta a 24 = 27,50 e 34 m. (con
un massimo di 10 p.f.t.) e le singole costruzioni, predetermi
nate dai piani esecutivi edilizi, hanno il generale carattere di

costruzioni isolate con distacchi rispettivamente il 17— 19,50

e 24 m. fra casa e casa.

Il carattere concentrico & perd lievemente alteratodal
la constatazione che le direttrici principali di espansione re-
sidenziale sono rivolte verso le pil prossime zone industria-
li e precisamente verso Beinasco e Torino ad est e verso Pios
sasco e Bruino ad ovest. In tal modo il cerchio si allunga in
una figura geometrica quasi rettangolare ripetendo entro con-
fini pit vasti quel perimetro pressoche rettangolare che gia il
precedente programma di fabbricazione aveva dato all'insie-
me delle zone non agricole individuate sul territorio comuna-
le.

Soluzione ideale sarebbe stata quella di caratterizzare

le varie zone residenziali con 1'unico indice di fabbricabilita
-

W
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dell'ordine di 2,75 mec/mg. Ma le compromissioni avvenute
particolarmente negli ultimi anni e favorite dal precedente
programma di fabbricazione hanno reso impossibile tale so
luzione ideale. Si & pertanto scelto l'accorgimento di adotta
re tre indici di cubatura che, proporzionati sui 240 ha., de
stinati a residenza, dessero un indice medio dell'ordine di
quello ideale e si & percid attribuito al nucleo centrale, ove
il programma di fabbricazione dava la pos sibilita teorica di
edificare 5 mc/mgq., la cubatura pil realistica di 4 mc/mq. ,
imponendo nel contempo nuovi allineamenti prescritti dalla
cartografia del P.R.G. adottato.

Trattando del tessuto della rete viaria e degli arretra
menti prescritti dal Regolamento Edilizio Municipale & ora .
assolutamente necessario, di fronte a quanto certa iniziativa
privata sta realizzando in dispregio alle piu evidenti e comu
. ni norme edilizie sottolineare nella presente relazione illu-

strativa fra i principali caratteri del piano che:

1°) & assolutamente inderogabile il vincolo di altezza dispo-
sto dalle norme del piano, permanenti o transitorie, per cia
scuna zona e, all'interno di una zona, per le eventuali diver

se aree;

2% 3 1'altézza della parete di un edificio, prospettante su via
non deve assolutamente superare una volta e mezza la larghez
za della via stessa; tale larghezza pud solo essere aumentata
secondo i disposti dei vari articoli delle norme trattanti l'ar

gomento in questione e quelli degli arretramenti;




3°) i distacchi fra edifici isolati ed ogni altro disposto del re

golamento edilizio sono assolutamente vincolanti;

4° ) I'Amministrazione Comunale allorche si accorga che si
sta commettendo un abuso, anche conseguente ad un regoli
re permesso ottenuto perd alterando o facendo parte della

veritd o presentando un progetto contrastante con vincoli in-
derogabili, deve perentoriamente intervenire, richiamando
la licenza ottenuta in violazione alle prescrizioni vigenti, or
dinando ed ottenendo con tutte le forme ed i mezzi previsti

dalla legge la sospensione dei lavori ed imponendo il conte-

nimento dell'opera nei volumi ed in ogni altri limiti stabiliti.

Alle zdne immediatamente circostanti il vecchio cen-
tro ed alle quali il vigente programma di fabbricazione attri
buiva cubature variabilidal a 2,5a 5 mc/mq. , 81 & attribu_i
ta la cubatura di 3 mc/mq., si & riservata infine la cubatura
di 2 mc/mq alle zone pil periferiche, alle zone di espansio-
ne prescelte per il piano della Legge n. 167 ed a quelle di
espansione successiva, tendenti a restituire, come gia si @
detto, all'agglomerato urbano una irradiazione stellare che
rompa la compattezza soffocante della espansione a macchie
d'olio.

L'incunearsi fra Beinasco ed Orbassano del saliente
di Rivalta, a cui si & accennato all'inizio, e che il piano re-
golatore intercomunale consiglid a lungo di mantenere a ver

de agricolo,pud garantire ancora un'ampia quinta di separa-

1
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zione fra le espansioni residenziali di cui si & trattato sinora
e la frazione di territorio del comune di Orbassano compre-
sa fra il saliente stesso ad est di esso ed il confine con ilCo
mune di Beinasco, Sull'area limitata ad oriente ed a occiden .
te, come si & test® precisato, ed a nord e sud rispettivamen
te dal torrente Sangone e dall'artéria. intercomunale costituen
te variante all'attuale provinciale Torino-Beinasco-Orbassa-
no, si & percid individuata la zona di piu logica destinazione

agli insediamenti industriali.

Tale zona ha, come asse, l'attuale tronco di provin-
ciale Beinasco-Orbassano che gia nel tratto compreso fra la
Fiat Mirafiori all'estremo sud-ovest di Torino ed il Comune
di Beinasco, sino ai confini con il Comune di Orbassano,ha
perduto di fatto il carattere di arteria per traffico veloce in-
tercomunale per assumere quello di asse industriale interno
della vasta e pressoche continua zona industriale esistente

sui due lati della provinciale stessa. Il proporzionamento

fra le aree. complessivamente destinate all'industria e

quelle destinate alla residenza, discende dalla previsione
di 68.000 abitanti quale popolazione finale ed ha 1'obbiettivo
di ridurre, -nei limiti del; possibile, il modo pendolare di ec
cessiva ampiezza che caratterizza oggi negativamente e con
preoccupante intensitd il traffico veicolare di vario tipo fra
le residenze ed i luoghi di lavoro. Il centro residenziale di
Orbassano risulta disposto fra la vasta zona industriale di

Orbassano-Beinasco ad oriente e le grandi superfici preyiste
- 7% M = "-':1?\_@
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a zona indﬁstriale del territorio di Rivalta ad occidente pur

essendo in ambedue le direzioni protetto da ampie quinte a

verde. Il P.di’F. prevede inoltre altre due zone industria : 5
li: la primanel saliente cheil territoriodi Orbassanofa anord ‘i
-est, oltreilSangone, nel territorio di Beinasco, la seconda nel
saliente che a sud-estil territoriodi Orbassanofa sulla comuna
le Beinasco-Borgaretto. Nel primo casoil saliente di Orbas+
sano & pressoch® circondato da una vasta zona gi3 destinata . |
ad industria ed i cui assi industriali di collegamento con i |
terreni industriali di Grugliasco e Collegno attraversano
appunto il territorio del nostro Comune in quella zona. Nel ' ol
secondo caso trattasi di una piccola frazione di territorio - ,
attualmente compromessa in notevole misura da piccole co-
struzioni industriali insediatesi in modo disordinato e tale
da pregiudicare l'intero saliente sud-est senza una precisa
disciplina per il risanamento urbanistico; la necessiti di |
tale disciplina ha consigliato all'Amministrazione Comuna-
le di richiedere all'estensore del piano che le superfici com
promesse del saliente stesso venissero considerate come z0

na industriale inevitabilmente integra, oltre le attuali com-

_prornissioni/ con le aree minime indispensabili alla ristrut-

turazione normativa della zona stessa.
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Riassumendo, i principi che hanno ispirato la stesura
dell'allegato Programma di Fabbricazione e gli obiettivi a cui

ha mirato l'estensore del piano stesso, sono i seguenti:

1) separare nettamente le zone residenziali da quelle industria
li con ampi polmoni a verde inserendo le prime fra due zonevi
ciniori, ad oriente in territorio di Orbassano-Beinasco-Tori-
no, e ad occidente in territorio di Rivalta-Piossasco, ambe-
due destinate all'industria, e cid al fine di ridurre i moti pen
dolari (attualmente troppo ampi e dannosi per i tempi perduti)
degli addetti all'industria dalla residenza al luogo di lavoro e

viceversa. -

2) disporre apposite zone per il commercio all'ingrosso e per
la piccola industria nettamente distinte dalle zone residenziali
e dalle zone industriali, ma interpf)ste possibilmente fra le
prime e le seconde o disposte lungo arterie colleganti Orbas-

sano- con i centri viciniozri.

3) proporzionare le aree residenzialijnel variare dell'indice

di cubatura da 4 a 3 a2 2 mc/mgq., in modo da garantire una

cubatura media di mc. 2,75 per mq. ed una densitd media di

275 - 280 abitanti per ha.

4) ristrutturare l'aggregato urbano, coperto attualmente da
insediamenti residenziali compatti e con un tessuto viario
spesso costituito da vicoli tortuosi e di ampiezza tale da non
consentire normalmente l'incrocio neppure stentato e a pas-

so d'uomo di due veicoli anche modesti, individuando nelle
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zone compromesse vaste aree modificate utilizzato dal Regg
lamento Edilizio per il risanamento dell'attuale aggregatour
bano e per la rapida acquisizione di vasti comprensoriperil
demanio comunale dei pubblici servizi, ed ‘individuando le
nuove zone di espansioni residenziali in aree ubicate topogra
ficamente in modo tale da restituire a’.l,l:"a.ggrega.to urbano
l'articolazione stellare propria alla sua rete viaria princi-

pale onde consentire l'incuneamente di ampi settori di verde;

5) garantire una equa proporzione di verde pubblico o di uso

pubblico sin nell'intimo del centro urbano |

"6) ottonere una volumetria complessiva degradante dalle fa-

sce periferiche al centro urbano con il contemporaneo dira-

damento delle costruzioni e l'aumento delle aree a verde ed

‘a parcheggio dal centro alla periferia. ™

7) espandere Orbassano essenzialmente lungo le direttrici .
di traffico prevalenti e che collegano l'agglomerato urbano

con i vicini posti lavoro nelle zone industriali poste ad orien

te ed a occidente.
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IV - Conclusioni

Da quando si & sino ad ora esposto, risulta, ritenia-

mo evidente, che il presente progetto mon mira alla pianifi-

cazione delfe singole iniziative, ma conseguire in Orbassa-
no, in piccole proporzioni, cid che pil in grande mira a con
seguire il piano regolatore intercomunale, nell'ambito dei

24 Comuni per i quali & stato formato, il coordinamento cioe

delle iniziative private e di quelle pubbliche nel quadro delle

superiori esigenze di un armonico sviluppo della collettivita.

La realizzazione di tutto quanto il programma stesso
prevede particolarmente con riferimento alla realizzazione

deipiani di zona, ifjapplicazione della Legge n. 167, sulle

aree libere delle zone di 1° espansione non & né immediata
mente possibile ne assolutamente facile‘; 1l'individualismo

egoistico, la riluttanza ad accertare tutto ¢id che & norma-
tivo e limitativo pur se prelude ad interessi piu vasti, 1'in-

sofferenza per la legge in quanto tale, senza una continua,

responsabile educazione all'importanza ed alla necessita del
la legge stessa, educazione fatta soprattutto di esempi, 1'in
capacita di vedere in prospettiva e di predisporre i mezzi e
le forme onde consentire un'ordinato sviluppo futuro che pur
sara fonte di grande benessere, rendono dura,impegnativa.

e difficile l'opera di ogni amministrazione che si appresti

responsabilmente a trasferire dalla carta alla realta le pre-

visioni e le prescrizioni di un piano. o
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Ciascuno e tutti si comportano come se ogni cittadi-
no di un Comune in rapido sviluppo non fosse nel proprio
ambito di fronte alla comune responsabilita di garantire e
rendere possibile lo sviluppo previsto; ma fosse di fronte
invece a possibili vantaggi di cul ognuno senza contropar-
tita rivendica parte. Da uno sviluppo, e solo questoeilvan
taggio da spartire, t‘:ltti traggono beneficio, ma questo be-
neficio che & in ogni caso diretto, poiche & sviluppo della
collettivita a cui 1l'individuo appartiene, non sempre in ve-
ste, ne pud investire immediatamente i personali interessi
di ognuno, e per molti ha percid il carattere di beneficio
indiretto, inferiore spesso al piccolo sacrificio immediato

per cul meglio sarebbe definirlo beneficio ritardato.

Non si accetta, si discute questo ritardo e sorge in
tal modo il conflitto di interessi fra i membri della stessa

collettivita & ancor piu fra la collettivita ed i suoi membri.

Comporre questo conflitto di interessi, curare éii
strumenti, i mezzi, i modi per consentire questa composi~
zione e per realizzare ed eseguire poi cid che & disposto
nel modo emesso con l'adozione del programma, & l'ogget-

to concreto della fatica dell'urbanista prima e dell'impegno

‘e del sacrificio e degli amministratori poi, i quali tutti deb-

bono rammentare che nell'amministrazione dell'interesse al
trui & necessaria non tanto che coloro i .cui interessi diver-

gono raggiungano l'accordo, quanto che l'accordo sia giusto.

P
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Nel caso particolare della regolamentazione urbani-
stica il giusto non & disposto uguale per tutti, ma un dispo-
sto che garantisca a ciascuno il suo, in relazione alla na,t_g_
ra del bene di cui egli ha proprieta, alla sua ubicazione a
cid che tale bene rappresenta di fronte all'interesse dello

sviluppo cbllettivo. o

Torino, 12 Settembre 1964
Il progettista

dr.ing. Gregorio Vannini 3

allegati:
- Cartografia in 2 tavole: da 1l a 10.000 comprendenti 1'in-
tero territorio comunale e da 1 a 5. 000 limitata alle aree

pil interessate dal P.di. F.
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